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2. Anderung des Fldchennutzungsplans der Verbandsgemeinde Winnweiler
i.V.m. der 1. Anderung des Bebauungsplans ,,Gewerbegebiet Schiferdelle” der
Ortsgemeinde Lohnsfeld

Antrag auf Zielabweichung gem. § 6 (2) Raumordnungsgesetz (ROG) i.V.m.

§ 8 (3) Landesplanungsgesetz (LPIG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mil der 2. Anderung des Fldchennutzungsplans beabsichtigt die Verbandsgemeinde
Winnweiler im Gewerbegebiet ,Schaferdelle” Flachen fur groRflachigen Einzelhandel
zu entwickeln. Mit der Anderung der Bauleitplanung soll die Verlagerung und Erweite-
rung des in der Ortsgemeinde Winnweiler bestehenden Lebensmittelmarkts der Fa.
NETTO ermdglicht werden. Die Verkaufsfiiche (VKF) soll im Zuge der Verlagerung
von ca. 800 m? auf ca. 1.000 m? erweitert werden. Dariiber hinaus soll die Neuansied-
lung eines Lebensmiltelvollsortimentmarkts mit einer Verkaufsfldche von ca. 1.600 m?
VKF sowie eines Drogeriemarktes mit 700 m? VKF erméglicht werden.

Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan (Stand 2008) wird der Vorhabenstandort

als geplante gewerbliche Baufliche dargestellt. Diese Ausweisung soll in eine Son-
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derbauflache mit der Zweckbestimmung ,Einzelhandel' umgewidmet werden. Der Gel-
tungsbereich der 2. Anderung des Flachennutzungsplans umfasst fur den Teilbereich
Sondergebiet Einzelhandel ca. 3 ha.

Der Bauleitplanung stehen die landesplanerischen Ziele Z 57 ,Zentralititsgebot”, Z 58
~Stédtebauliches Integrationsgebot" sowie Z 61 , Agglomerationsverbot* des Landes-
entwicklungsprogramms (LEP) IV aus dem Jahr 2008 entgegen. Die Verbandsge-
meinde will jedoch an ihrer Planung festhalten und hat mit Schreiben vom 18.04.2017
die Zulassung einer Zielabweichung fir die genannte Bauleitplanung bei der oberen
Landesplanungsbehdrde beantragt.

Die Umsetzung des Ziels Z 58 des LEP IV unterliegt der Mitwirkung der Regionalpla-
nung. Die landesplanerischen Vorgaben zum Einzelhandel finden ihre regionalplaneri-
sche Konkretisierung insbesondere im Ziel Zy 12 »Integrationsgebot" im Fachkapitel
I1.1.4 ,GroRflachiger Einzelhandel" des Regionalen Raumordnungsplans (RROP)
Westpfalz aus dem Jahr 2012. In die beantragte Abweichungszulassung wird daher
auch das genannte Ziel des RROP Westpfalz einbezogen.

Das Zielabweichungsverfahren nach § 6 (2) Raumordnungsgesetz (ROG) i.V.m. §§ 8
(3) und 10 (6) Landesplanungsgesetz (LPIG) wurde am 12.05.2017 eingeleitet. In der
Beteiligungsphase wurde in zwei begriindeten Fallen um Fristverlangerung gebeten,
die bis zum 21.07.2017 gewshrt wurde. '

Der Antrag auf Zulassung einer Zielabweichung wurde im Einvernehmen mit dem Mi-
nisterium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau und der oberen Bau-
aufsichtsbehérde der Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid sowie im Benehmen
mit der Planungsgemeinschaft Westpfalz mit folgendem Ergebnis geprift;
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Fiir die 2. Anderung des Flaichennutzungsplans der Verbandsgemeinde Winn-
weiler .V.m. der 1. Anderung des Bebauungsplans ,,Gewerbegebiet Schiferdel-
le* wird die Abweichung von den raumordnerischen Zielen des LEP IV und des
RROP Westpfalz unter den folgenden Nebenbestimmungen zugelassen:

1. Die Gesamtverkaufsfliche ist durch geeignete Festsetzungen im Bebau-
ungsplan auf maximal 1.700 m? zu begrenzen.

2. Die Verkaufsfldche fiir den Lebensmitteldiscounter der Fa. NETTO ist auf
maximal 1. 000 m? zu begrenzen.

3. Die Verkaufsfliche fiir einen Drogeriemarkt ist auf maximal 700 m? zu
begrenzen.

4. Der Bereich des Lebensmitteldiscounter und des Drogeriemarktes ist im
Bebauungsplan als Sondergebiet gemiR § 11 (3) BauNVO festzusetzen.

5. Durch geeignete Festsetzungen in der Bauleitplanung ist zu gewihrleis-
ten, dass im librigen Bereich des ,Gewerbegebiets Schiferdelle* weite-
rer Einzelhandel ausgeschlossen wird.
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BEGRUNDUNG

Das seit 25.11.2008 verbindliche Landesentwicklungsprogramm (LEP) IV legt fur die
Ansiedlung und Erweiterung von groBflchigen Einzelhandelseinrichtungen in Z 57
fest, dass diese nur in den zentralen Orten zulassig sind (Zentralitatsgebot). Betriebe
mit mehr als 2.000 m? VKF sind nur in Ober- und Mittelzentren zuldssig. Ausnahms-
weise kénnen in Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion mit mehr als 3.000 Ein-
wohnern groBfidchige Einzelhandelsvorhaben mit bis zu 1.600 m? VKF zugelassen
werden, wenn dies zur Sicherung der Grundversorgung erforderlich ist.

GroBflachige Einzelhandelsvorhaben mit innenstadtrelevanten Sortimenten sind nach
Z 58 LEP IV nur in stadtebaulich integrierten Bereichen, das heidt in Innenstadten und
Stadt- sowie Stadltteilzentren, zulissig (stadtebauliches Integrationsgebot). Die Zent-
ralen Versorgungsbereiche (Z 58 LEP IV) sind in Abstimmung mit der Regionalpla-
nung festzulegen und zu begrinden.

Nach Ziel Z 61 LEP IV ist der Agglomeration von nicht grofichigen Einzelhandelsbe-
trieben mit innenstadtrelevanten Sortiment auBerhalb der zentralen Versorgungsbe-
reiche entgegenzuwirken. Dies kann z.B. durch Verkaufsflichenbegrenzungen in der
Bauleitplanung erfolgen.

Im Rahmen des Zielabweichungsverfahrens war zu priifen, ob von diesen verbindli-
chen Zielen der Raumordnung eine Abweichung zugelassen werden kann. Dazu wur-
den das Ministerium far Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, das Minis-
- terium des Innern und fiir Sport, das Referat 43 der Struktur- und Genehmigungsdi-
rektion Sitid, die Planungsgemeinschaft Westpfalz, der Landkreis Donnersbergkreis
und der Landkreis Kaiserslautern sowie die Industrie- und Handelskammer fur die
Pfalz um Stellungnahme gebeten. Diese haben sich wie folgt geduBert:

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Referat
8403, erteilt das Einvernehmen zur Zulassung einer Abweichung von den Zielen des
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LEP IV mit der MaBgabe, dass die Verkaufsfliche fiir den zweiten Lebensmittelmarkt
auf 1.000 m? begrenzt wird.

Es lagen neue Tatsachen und Erkenntnisse vor, die eine Abweichung unter raumord-
nerischen Gesichtspunkten vertretbar erscheinen lieRen und das LEP IV in seinen
Grundztgen nicht berihrten. Bei dem Netto-Markt, der verlagert werden soll, handele
es sich um einen bereits seit vielen Jahren am Standort Winnweiler bestehenden Be-
trieb. Die Verlagerung solle erfolgen, um einem benachbarten gewerblichen Unter-
nehmen die Mdglichkeit zu erdffnen, dringend benétigte zuséatzliche Produktionsfla-
chen zu schaffen. Dieses Unternehmen (Integrationsbetrieb) verfiige iiber ca. 100
Mitarbeiter, von denen eine groRe Zahl schwerbehindert sei. Ohne die Arrondierung
der Fldchen des Netto-Markts seien die geschiéftliche Expansion und der wirtschaftli-
che Erfolg dieses Betriebs gefdhrdet. Durch die Verlagerung des bestehenden Le-
bensmitteldiscounters in das Gewerbegebiet ,Schéferdelle* konnten wesentliche Ziele
der Raumordnung, insbesondere die wirtschaftliche und soziale Weiterentwicklung
des Raums und eine entsprechende Sicherung von Arbeitsplétzen auch fiir sozial und
gesundheitlich benachteiligte Personen, erreicht werden.

Zugleich werde die nachhaltige Daseinsvorsorge unterstiitzt und die Sicherung einer
wohnortnahen und qualitativen Versorgung der Bevélkerung mit Produkten und
Dienstleistungen des alltdglichen Bedarfs gemé&R Grundsatz 56 des LEP IV gewéhr-
leistet. Auch seiim Eihzelhandelskonzept der Verbandsgemeinde Winnweiler das
Gewerbegebiet ,Schéferdelle” am siidlichen Ortsrand von Winnweiler als Standort fiir
den zu verlagernden Netto-Markt empfohlen. Der Standort befinde sich auf Gemar-
kung der Ortsgemeinde Lohnsfeld und sei verkehrlich gut erreichbar. AuBerdem liege
er nahe zu den relativ einwohnerstarken Gemeinden Winnweiler, Lohnsfeld und
Minchweiler. Es komme hinzu, dass innerhalb des zentralen Versorgungsbereichs in
der Ortsmitte von Winnweiler keine geeigneten Flachen fur die Ansiedlung von gréRRe-
ren Einzelhandelsbetrieben vorhanden seien. Durch die Verlagerung des Netto-Markts
sei das LEP IV nicht in seinen Grundlagen beriihrt, so dass die Abweichung von Zie-
len als vertretbar angesehen werden kénne.
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Nach Angaben der Gemeinde bestehe ein erheblicher Bedarf fiir die Ansiedlung eines
Drogeriemarkts, gerade im Hinblick auf die SchlieBung des Schlecker-Markts. Die
Versorgung der Bevélkerung mit Drogerieartikeln kénne im Wettbewerb der Standort-
kommunen eine bedeutsame Stellung einnehmen. Eine entsprechende strategische
Ausrichtung der Verbandsgemeinde Winnweiler im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung auf die Ziele der Raumordnung sei nachvollziehbar und vertretbar.

Gleichwohl erscheine es zur Vermeidung zunehmender Agglomerationen gemaR Ziel
61 des LEP IV erforderlich, die Verkaufsflache des zweiten geplanten Lebensmittel-
vollsortimenters zu beschrénken. Mit Ziel 61 solle der Bildung von Agglomerationen
nicht groRflachiger Einzelhandelsbetriebe mit innenstadtrelevanten Sortimenten au-
Berhalb der stédtebaulich integrierten Bereiche durch Verkaufsflachenbegrenzungen
in der Bauleitplanung entgegengewirkt werden. Damit soliten stadtebaulich nicht ge-
ordnete Haufungen von groBflachigem Einzelhandel vermieden werden, gerade im
Kontex! des stéddtebaulichen Integrationsgebots nach Ziel 58 LEP IV zum Erhalt vitaler
innerstadtischer Funktionen. Im Hinblick auf diese fur die Raumordnung essentielle
Zielsetzung werde eine Beschrankung der Verkaufsfliche des zweiten Lebensmittel-
marktes auf 1.000 m? fir empfehlenswert gehalten. |

Es sei auBerdem zu beachten, dass Ziel 57 des LEP IV groRflachigen Einzelhandel in
Gemeinden ohne zentralértliche Funktion nur ausnahmsweise zulasse, wenn die Ge-
meinde mehr als 3.000 Einwohner z4hle und die Verkaufsflache maximal 1.600 m?
betrage. AuBerdem misse das Vorhaben zur Sicherung der Grundversorgung der
Bevdlkerung erforderlich sein. Die Ortsgemeinde Lohnsfeld falle mit inren 923 Ein-
wohnern nicht unter diese Ausnahmeregelung. Bei einem Abweichen auch von dieser
Norm wére das LEP IV jedoch in seinen Grundziigen ber(hrt.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport, Referat 382, hat im Verfahren keine
Stellungnahme abgegeben.

Die Obere Bauaufsichtsbehdrde (Referat 43) der Struktur- und Genehmigungsdi-
rektion Sld stellt fest, dass der Bauleitplanung der Verbandsgemeinde Winnweiler,
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die zur Realisierung der geplanten Einzelhandelsbetriebe gedndert werden miisste,
die Ziele Z 57 (Zentralitatsgebot), Z 58 (Integrationsgebot) und Z 61 (Agglomerations-
verbot) des LEP IV entgegenstehen. Aus stidtebaulicher Sicht sei es bedauerlich,
dass im Ortszentrum von Winnweiler kein geeigneter Standort verflugbar sei, da Dro-
gerie- und Lebensmittelméarkte grundsétzlich im zentralen Versorgungsbereich errich-
tet werden soliten. Aufgrund der konkreten Situation vor Ort (Erweiterungsbedarf ei-
nes dem Lebensmitteldiscounter benachbarten Betriebs, keine geeigneten Grundsti-
cke in der Ortsmitte) sei der gewahite Standort im vorliegenden Einzelfall jedoch aus-
nahmsweise stidtebaulich vertretbar.

Der Standort befinde sich zwar auf der Gemarkung von Lohnsfeld, einer Gemeinde
mit ca. 800 Einwchnern, kbnne dem Grundzentrum Winnweiler jedoch funktional zu-
geordnet werden, da er im interkommunalen Gewerbegebiet Winnweiler/Lohnsfeld
liege und direkt an die Gemarkung Winnweiler anschlieBe. AuRerdem sei der Standort
verkehrlich gut angebunden und fiir das Grundzentrum auch fuRlaufig gut erreichbar.

Hinzu komme die zentrale Lage im Gebiet der Verbandsgemeinde.
\

Der Standort entspreche auBerdem den kommunalen Zielen der Einzelhandelssteue-
rung, da er geméf dem Einzelhandelskonzept der Verbandsgemeinde Winnweiler als
Versorgungsbereich Lebensmittel-Nahversorgung ausgewiesen sei. Die zentralen
Versorgungsbereiche und auch der Versorgungsbereich Lebensmittel-Nahversorgung
seien im Rahmen der Bewertung des Einzelhandelskonzepts mit der Planungsge-
meinschaft Westpfalz und den Landesplanungsbehdérden abgestimmt worden.

Nach den Feststellungen im Einzelhandelskonzept zur Einzelhandelsversorgung sei
davon auszugehen, dass die Grundversorgung im Bereich der Nahrungs- und Ge-
nussmiltel ausreichend gesichert sei, im Nonfood-Bereich jedoch noch erheblicher
Ergénzungsbedarf bestehe. Aus stédtebaulicher Sicht sei die Neuansiedlung eines
weiteren Lebensmittelvollsortimentmarkts daher nicht geboten. Fiir den zu verlagern-
den Lebensmitteldiscounter und die Neuansiedlung des Drogeriemarkts sei eine Ge-
samtverkaufsflache von 1.800 m? ausreichend.
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Das Einvernehmen zu der beantragten Zielabweichungszulassung werde daher mit
der MaRgabe erteilt, dass auf die Neuansiedlung des geplanten Lebensmittelvollsor-
timentmarkts verzichtet und die Gesamtverkaufsfliche fiir den umzusiedelnden Le-
bensmitteldiscounter der Firma Netto und den neu zu errichtenden Drogeriemarkt auf
insgesamt maximal 1.800 m? reduziert werde.

Die Planungsgemeinschaft Westpfalz stellt zunschst fest, dass mit dem geplanten
Vorhaben im Gewerbegebiet ,Schiferdelle” unter Beriicksichtigung der 800 m? Ver-
kaufsfliche des zu verlagernden Netto-Markts Verkaufsflachen von 2.500 m? neu ent-
stehen sollen. Hinzu komme die bestandsorientierte Erweiterung des im Siiden des
Gewerbegebiets gelegenen Aldi-Markts. Aus Sicht der Geschaftsstelle der Planungs-
gemeinschaft wiirden die Verlagerung und Erweiterung des Netto-Markls, die Ansied-
lung eines Drogeriemarkts und die bestandsorientierte Erweiterung des Aldi-Markts
als sinnvoll und regionalplanerisch vertretbar erachtet.

Auch das Nichtbeeintrachtigungsgebot (Z 60 LEP IV) sei — entgegen der Auffassung
des Gutachters - tangiert. Dabei betréfe die zu erwartende Hauptbeeintrichtigung
nicht die zentralen Versorgungsbereiche vor Ort oder umliegender Zentren, sondern
einen Lebensmittelvollsortimentmarkt, der in dem Gewerbegebiet einen Sonderstand-
ort einnehme und derzeit maBgeblich die Versorgung der Verbandsgemeinde Winn-
weiler sicherstelle. Mit der Etablierung eines unmittelbar zu diesem in Konkurrenz ste-
henden Markts wére keine wesentliche Verbesserung der Versorgung insgesamt zu
erwarten. Vielmehr wiirde eine Wettbewerbssituation geschaffen, die vermutlich nur
einer der beiden Mérkte bestehen kénne. Die zu erwartende Umsatzumverteilung
durch den vergroRerten Netto-Markt und — in Teilen seines Sortiments — durch den
Drogeriemarkt stelle fiir den bestehenden Vollsortimenter bereits eine nennenswerte
Beeintrdchligung dar. Eine weitere zusatzliche Belastung durch einen Umsatzverlust
von 24 %, die der Gutachter fir mdglich halte, wiirde mit Sicherheit die wirtschaftliche
Tragfahigkeit des vorhandenen Markts Uberfordern. Es wére somit durchaus méglich,
dass ein planungsrechtlich gesicherter Bestand durch eine zuldssige Abweichung von
Zielen der regionalen Raumplanung zu einem Austausch von Standorten, nicht jedoch
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2u einer besseren Versorgung im Sinn der funktionalen Aufgabenstellung gemaR den
regionalen Festlegungen komme.

Die geplanten Ansiedlungen verstieRen an dem Standort Gewerbegebiet ,Schaferdel-
le" gegen das Zentralitdtsgebot (Z 57) und das Integrationsgebot (Z 58) des LEP V.
Einer Abweichung konne aus Sicht der Geschéftsstelle der Planungsgemeinschaft
zugestimmt werden, weil dadurch das Grundzentrum Winnweiler seinem Versor-
gungsauftrag gerecht werden kdnne und die Mafinahme aus regionaler Sicht vertret-
bar sei. Die Grundsétze der Planung seien nicht gefahrdet. Zu begriinden sei dies mit
der besonderen Situation vor Ort, die gekennzeichnet sei durch die fehlende Flichen-
verfligbarkeit in der Ortslage des Grundzentrums, die erforderliche Sicherung des
Versorgungsauftrags als Grundzentrum, die Beseitigung eines stédtebaulichen Miss-
stands und die relative Nahe des Planstandorts zur Wohnbebauung. Auch sei ein Ein-
zelhandelskonzept beschlossen worden, das den zentralen Versorgungsbereich fest-
lege, Festsetzungen zu den Bestandsstandorten enthalte und weitere Einzelhandels-
ansiedlungen in anderen Gewerbegebieten ausschlieRe. Die Planung sei auf das
Notwendige zu reduzieren. Zwischen dem Grundzentrum Winnweiler und der Ortsge-
meinde Lohnsfeld sei gegebenenfalls eine erforderliche vertragliche Vereinbarung
hinsichtlich des gemeinsamen interkommunalen Gewerbegebiets abzuschlieRen.

Sollte eine Abweichung von den genannten Zielen von Raumordnung und Landespla-
nung durch die obere Landesplanungsbehérde zugelassen werden, kénne dieser aus
den genannten Griinden zugestimmt werden.

Die Kreisverwaltung Kaiserslautern hatte die Verbandsgemeinden Enkenbach-
Alsenborn und Otterbach-Otterberg um Stellungnahmen gebeten. Die Verbandsge-
meinde Otterbach-Otterberg meldete Fehlanzeige, von der Verbandsgemeinde
Enkenbach-Alsenborn erfolgte keine Riickmeldung.

Die Kreisverwaltung Donnersbergkreis verweist zunéchst auf die Ziele des LEP 1V,
die dem geplanten Vorhaben entgegenstiinden. Nach Z 57 (Zentralitatsgebotl) sei in
der Gemeinde Lohnsfeld, die kein zentraler Ort sei, groRflichiger Einzelhandel nicht
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zuléssig. Da der geplante Standort nicht innerhalb der Ortslage von Winnweiler liege
und auch nicht im zentralen Versorgungsbereich, stehe dem Vorhaben auch Ziel 58
(stadtebauliches Integrationsgebot) entgegen. AuBerdem verstoRe das Vorhaben ge-
gen Ziel 81 (Agglomerationsverbot), da die Verkaufsflache der geplanten Betriebe in
der Summe zu betrachten sei und mit insgesamt 2.500 m? die zuléssige Maximalgro-
Re von 2.000 m? Verkaufsflache fir Einzelhandelsansiedlungen in Grundzentren
Uberschreite.

Die Verlagerung des Netto-Markts und die damit verbundene Erweiterung um 200 m?
auf insgesamt 1.000 m? Verkaufsfliiche werde insbesondere im Hinblick auf die stad-
tebauliche Situation am derzeitigen Standort befiirwortet.

Ebenfalls positiv werde von der Kreisverwaltung Donnersbergkreis der geplante Dro-
geriemarkt als Ersatz fur den aufgegebenen Schlecker-Markt in Winnweiler gesehen.
Eine groBere innerdrtliche Immobilie oder entsprechender Baugrund stehe nachweis-
lich in Winnweiler nicht zur Verfugung.

Dagegen werde die geplante Ansiedlung eines zusétzlichen Vollsortimenters mit
1.600 m? Verkaufsflache sehr kritisch eingeschétzt. Von einem solchen Einzelhan-
delsbetrieb seien Beeintridchtigungen zu erwarten, von denen jedoch nicht zentrale
Versorgungsbereiche betroffen seien, sondern der bestehende Vollsortimenter, der
derzeit die Versorgung der Verbandsgemeinde Winnweiler mafigeblich sicherstelle.
Mit der Etablierung eines weiteren konkurrierenden Markts sei keine wesentliche Ver-
besserung der Versorgung insgesamt zu erreichen. Vielmehr entstinde eine Wettbe-
werbssituation, bei der sich vermutlich nur einer der Wettbewerber durchsetzen kén-
ne.

Die Umsatzumverteilungen, die der bestehende Lebensmittelvolisortimentmarkt durch
die Verlagerung und Erweiterung des Netto-Markts, die Neuansiedlung des Drogerie-
markts und die Erweiterung des benachbarten Aldi-Markts zu erwarten habe, stellten
bereits eine nennenswerte Belastung dar. Ein weiterer zuséatzlicher Umsatzverlust von
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bis zu 24 %, wie er in der Vertraglichkeitsuntersuchung ermittelt worden sei, wiirde
jedoch die Kompensationsmdglichkeiten des bestehenden Markts (bersteigen.

Im Hinblick auf das Zentralitdtsgebot und das stadtebauliche Integrationsgebot ver-
weist die Kreisverwaltung darauf, dass der Planstandort lediglich etwa 500 m von der
Ortsmitte von Winnweiler entfernt sei und auch raumlich unmittelbar an die vorhande-
ne Bebauung von Winnweiler anschliefe. Stadtebaulich stelle das vorgesehene Bau-
gebiet eine sinnvolle Erweiterung des bestehenden Gewerbegebiets dar, das in der
optischen Wahrnehmung auch zu Winnweiler gehérig erscheine. Zur Ortslage von
Lohnsfeld sei es dagegen mehr als 800 m entfernt.

Aus Sicht der Kreisverwaltung Donnersbergkreis sollten durch eine Zielabweichung
die Ansiedlung eines Drogeriemarkts und die Verlagerung des Netto-Markts ermog-
licht werden. Damit kénne der Versorgungsauftrag des Grundzentrums Winnweiler
erhalten werden. Die Grundsétze der Planung sehe man dadurch nicht gefahrdet.

Folgende Aspekte seien bei der Wiirdigung der besonderen Situation vor Ort zu be-
achten:

- keine Flachenverfugbarkeit in der Ortslage/Gemarkung des Grundzentrums,

- Sicherung des Versorgungsauftrags als Grundzentrum,

- Beseitigung eines stadtebaulichen Missstands und Ermdglichung einer Erweite-

rung eines bestehenden Gewerbebetriebs,

- N&he zur Wohnbebauung von Winnweiler,

- Reduzierung der MalRnahme auf das Notwendige.
Die Kreisverwaltung Donnersbergkreis schlieBt ihre Stellungnahme mit dem Hinweis,
dass das Einzelhandelskonzept und die Festlegung des zentralen Versorgungsbe-
reichs der Verbandsgemeinde Winnweiler mit klaren baurechtlichen Festsetzungen zu
den Bestandsstandorten und Ausschluss von weiteren groffiichigen Einzelhandels-
ansiedlungen in anderen Gewerbegebieten zu beschlieBen seien. Die betroffenen Be-

bauungspléne seien entsprechend anzupassen.
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Die Industrie- und Handelskammer fiir die Pfalz sieht keinen Grund, vom Zentrali-
tatsgebot abzuweichen. Ein VerstoR gegen dieses Ziel kénne nur durch einen Ge-
bietstausch geheilt werden. Es gebe weitere Griinde, das geplante Vorhaben nicht zu
erlauben. Diese sehe die IHK nicht im VerstoR gegen das stédtebauliche Integrations-
gebot, da in Winnweiler keine geeigneten Grundstiicke in integrierter Lage fiir grof3 fl&-
chigen Einzelhandel zur Verfiigung stinden.

Durch die Neuansiedlung eines Lebensmiltelvollsortimenters mit 1.600 m? Verkaufs-
fliche mit angrenzendem Discounter mit 1.000 m? Verkaufsfliche sehe man jedoch
den Standort des bestehenden Vollsortimenters als gefahrdet an. Gegen die neue
Agglomeration aus Vollsortimenter, Discounter und Drogeriemarkt mit 3.300 m? Ver-
kaufsflache dirfte sich der innenstadtnaher gelegene und dann wegen des Umzugs
des Discounters isoliert liegende Konkurrenzstandort auf Dauer nicht halten kénnen.
Eine versorgungstechnische Ausnahmesituation, z. B. eine Unterversorgung mit Le-
bensmitteln, die zu einer anderen Beurteilung fahren kénnte, werde in Winnweiler
hicht gesehen.

Im Rahmen des Zielabweichungsverfahrens ist zu priifen, ob nach § 6 (2) ROG i.V.m.
§§ 8 (3) und 10 (6) LPIG die folgenden Kriterien als Voraussetzungen fiir eine Zielab-
weichung sachlich vorliegen:

1. Es missen sich seit der Beschlussfassung des Landesentwicklungsprogramms
Tatsachen oder Erkenntnisse _veréndert haben.

2. Die Abweichung muss nach raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar
sein.

3. Das Landesentwicklungsprogramm darf in seinen Grundziigen nicht beruhrt
werden.
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2u 1:

In ihrem Antrag auf Zulassung einer Zielabweichung fiihrt die Verbandsgemeinde aus,
dass sie mit dem Vorhaben die Grundversorgung der Bevélkerung sichern wolle. Zu-
dem solle durch die Verlagerung des Lebensmittelbetriebes der Fa. NETTO die Erwei-
terung eines benachbarten Gewerbebetriebs, der ein Integrationsbetrieb fiir Schwer-
behinderte sei, ermdglicht werden. Ohne diese Erweiterung seien die geschiftliche
Expansion und der wirtschaftliche Erfolg dieses fiir die VG Winnweiler wichtigen Be-
triebes geféhrdet.

Die Verbandsgemeinde will daher eine Sonderbaufliche mit der Zweckbestimmung
~grofflachiger Einzelhandel" westlich der Landesstralle L390 auf der Gemarkung
Ortsgemeinde Lohnsfeld und unmittelbar angrenzend an den Siedlungsbereich des
Grundzentrum Winnweiler ausweisen und hat dazu die Anderung des Fldchennut-
zungsplans beschlossen. Mit der Anderung soll das interkommunale Gewerbegebiet
~ochéferdelle” in eine Sonderbaufliache fiir grolfldchigen Einzelhandel umgewidmet
werden. Neben der beabsichtigten Verlagerung und Erweiterung des vorhandenen
Lebensmitteldiscounters will die Antragstellerin auch die Neuansiedlung eines Le-
bensmittelvollsortimentmarkts mit einer Verkaufsfliche von 1.600 m? VKF sowie eines
Drogeriemarktes mit 700 m? VKF ermdglichen.

Die Verbandsgemeinde legt in den Antragsunterlagen nachvolliziehbar dar, dass sie
insbesondere die Expansionsplédne des ortsansdssigen Integrationsbetriebes unter-
stitzen will. Die Expansion des Betriebes kann nach den Verfahrensunterlagen aus-
schlieBlich auf den Flachen des angrenzenden Lebensmittelmarktes der Fa. NETTO
erfolgen. Die Antragstellerin hat sich daher entschlossen, die Verlagerung des Le-
bensmittelmarktes in das interkommunale Gewerbegebiet ,Schéaferdelle” bauleitplane-
risch vorzubereiten.

In seiner Stellungnahme wordigt das Wirtschaftsministerium, dass mit der Verlagerung
des bestehenden Lebensmitteldiscounters in das Gewerbegebiet insbesondere die
wirtschaftliche und soziale Weiterentwicklung des Raums und eine entsprechende
Sicherung von Arbeitsplatzen auch fir sozial und gesundheitlich benachteiligte Perso-

13126



”é&j Rhcinlﬂndpfalz

STRUKTUR- UND
GENFHMIGUNGSDIRERTION
sUD

nen far den Integrationsbetrieb erreicht werden kénnten. Zugleich werde die nachhal-
tige Daseinsvorsorge unterstitzt und die Sicherung einer wohnortnahen und qualitati-
ven Versorgung der Bevdlkerung mit Produkten und Dienstleistungen des alltaglichen
Bedarfs gemaR Grundsatz 56 des LEP IV gewihrleistet.

Die Verkaufsflache des Einzelhandelsbetriebes der Fa. NETTO umfasst gegenwértig
800 m2. Der Einzelhandelsbetrieb Gibernimmt als Lebensmitteldiscounter zusammen
mit dem ortsanséssigen Lebensmittelvollsortimentmarkts der Fa. EDEKA eine wichti-
ge Versorgungsfunktion, die die Antragstellerin auch langfristig sichern will. Sie hat
daher fiir die Einzelhandelsentwicklung in der Verbandsgemeinde Standortalternati-
ven gepriift. Im Ergebnis erwies sich der verfahrensgegensténdliche Vorhabenstand-
ort auf der Gemarkung Lohnsfeld als einziger méglicher Entwicklungsstandort.

Die Antragstellerin hat sich auch mit der vorhandenen Einzelhandelsentwicklung aus-
einandergesetzt und die Gesellschaft fur Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) mit
der Erarbeitung eines Einzelhandelskonzepts fiir die Verbandsgemeinde Winnweiler
beauftragt. In der ,Einzelhandelsstrukturanalyse und Zentrenkonzept fiir die Ver-
bandsgemeinde Winnweiler* (Stand 11.03.2016) wurde, in Abstimmung mit den Lan-
desplanungsbehérden und der Planungsgemeinschaft Westpfalz, der Zentrale Ver-
sorgungsbereich und die ortsspezifische Sortimentsliste nach Ziel 58 LEP IV i.V.m.
Ziel Zy 12 des RROP Westpfalz 2012 festgelegt.

Aus gutachterlicher Sicht wurde der Vorhabenstandort als Versorgungsbereich Le-
bensmittel-Nahversorgung ausgewiesen, da groRflachige Lebensmittelbetriebe auf
Grund der kleinteiligen Siedlungsstruktur und der Topografie nicht im Zentralen Ver-
sorgungsbereich angesiedelt werden kénnen (vgl. Kap. V; Pkt. 4.2 und Kap. VI Ein-
zelhandelskonzept 2016). Zudem befindet sich der Vorhabenstandort im Siedlungszu-
sammenhang mit dem Grundzentrum Winnweiler und liegt zentral im Verbandsge-
meindegebiet. Die Antragstellerin kann in ihrer Funktion als Grundzentrum somit auch
ihrem Gberdrilichen Versorgungsauftrag gerecht werden. Die Kreisverwaltung Don-
nershergkreis weist darauf hin, dass der Planstandort lediglich etwa 500 m von der
Ortsmitte von Winnweiler entfernt sei und rdumlich unmittelbar an die vorhandene Be-
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bauung anschliee. Der Kreisverwaltung ist zuzustimmen, dass der Vorhabenstandort
stadtebaulich und in der optischen Wahrnehmung zu Winnweiler gehdrig erscheint.

Das Planungserfordernis fiir die Ausweisung eines Sondergebiets grof}flachiger Ein-
zelhandel auf der Gemarkung Lohnsfeld wurde in den Stellungnahmen aller Beteilig-
ten grundsétzlich anerkannt. Die verdnderten Erkenntnisse auf Grund des aktuellen
Flachenbedarfs des Integrationsbetriebes, der Standortalternativenpriifung sowie auf
Grund des Einzelhandelskonzepts fir die Verbandsgemeinde kénnen im Sinne des

§ 8 (3) LPIG als Veranderungen von Tatsachen und Erkenntnissen eingestuft werden.

Zu 2:

Inihrem Antrag auf Zielabweichung fUhrt die Verbandsgemeinde aus, dass sie am
Vorhabenstandort die Ansiedlung von innenstadtrelevantem Einzelhandel mit insge-
samt 3.300 m? Verkaufsfliche beabsichtige. Davon solle die Verkaufsflache fiir den
verlagerten Lebensmittelmarkt der Fa. NETTO mit 1.000 m? VKF, fiir einen Lebens-
mittelvollsortimentmarkt 1.600 m? VKF sowie far einen Drogeriemarktes mit 700 m?
VKF umfassen. Die Verkaufsflachenerweiterung fiir die innenstadtrelevanten Sorti-
mente an diesem Standort sei aus der Auswirkungsanalyse der Gesellschalft fur
Markt- und Absatzforschung mbH abgeleitet, die nur 10 % Umsatzumverteilungen au-
Rerhalb der Verbandsgemeinde prognostiziere. Mit der Neuansiedlung bzw. Verlage-
rung der drei geplanten Einzelhandelsbetriebe solle der Standort Nahversorgungs-
funktion fur die gesamte Verbandsgemeinde Winnweiler ibernehmen.

In den 13 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Winnweiler leben insgesamt 13.118
Einwohner davon im Grundzentrum Winnweiler 4.755 Einwohner und in der angren-
zenden Ortsgemeinde Lohnsfeld 923 Einwohner (vgl. STALA RLP 12/2015). In beiden
Gemeinden sind Lebensmittelmérkte vorhanden, die die Grundversorgung sichern.
Der Zentrale Versorgungsbereich ,Ortsmitte“ des Grundzentrums Winnweiler verfugt
Uiber ein breites Angebot an Gberwiegend kleinteiligen Einzelhandelsbetrieben. Dar-
Ober hinaus haben die Backereien, Metzgereien und Dorfladen auerhalb des Zentra-
len Versorgungsbereichs von Winnweiler sowie die Lebensmittelmérkte im Gewerbe-
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gebiet JakobstraBe/Industriestrae (EDEKA, NETTO und ALDI), die auch die groten
Verkaufsflichen aufweisen, eine wichtige Versorgungsfunktion fur die gesamte Ver-
bandsgemeinde. Die Versorgung wird auBerdem durch das nur ca. 20 km entfernte
Oberzentrum Kaiserslautern und die verkehrlich gut erreichbaren Mittelzentren Ro-

ckenhausen, Kirchheimbolanden ergéanzt und unterstiitzt.

Nach Ziel 57 des LEP IV sind die Errichtung und Erweiterung von Vorhaben des grof3-
flachigen Einzelhandels nur in zentralen Orten zuldssig (Zentralitatsgebot). Betriebe
mit mehr als 2.000 m? Verkaufsfliche kommen nur in Mittel- und Oberzentren in Be-
tracht. Ausnahmsweise sind in Gemeinden ohne zentralortliche Funktion mit mehr als
3.000 Einwohnern groRflichige Einzelhandelsvorhaben bis zu insgesamt 1.600 m?
Verkaufsflache zuléssig, wenn dies zur Sicherung der Grundversorgung der Bevélke-
rung erforderlich ist. Aus Sicht der oberen Landesplanungsbehdérde wird die Grund-
versorgung als gesichert bewertet. Im Verhaltnis zu vergleichbaren Kommunen ist
angesichts der Vielzahl von Einzelhandelshetrieben der Lebensmittelbranche in relativ
geringer Entfernung keine wesentliche Versorgungsschwéche festzustellen.

In der Begriindung zum Antrag auf Zielabweichung fiihrt die Verbandsgemeinde aus,
dass dem Vorhaben eine Versorgungsaufgabe fir die gesamte Verbandsgemeinde
zukommen solle. Der Standort grenze direkt an die Siedlungsstruktur der Ortsgemein-
de Winnweiler an und sei somit funktional dieser Ortsgemeinde zuzuordnen. Auch
handele es sich bei der Verlagerung und Erweiterung des Lebensmitteldiscounters der
Firma NETTO um einen bestehenden und im Einzelhandelsgefiige der Ortsgemeinde
Winnweiler etablierten Betrieb. Positiv sei die Lage direkt an der L 390 hervorzuhe-
ben, die eine sehr gute Erreichbarkeit mit dem PKW aus der gesamten Verbandsge-
meinde gewahrleiste. Zudem bestehe eine fuBlaufige Anbindung des Standorts an
den Ortskern von Winnweiler.

Zwar liegt der Vorhabenstandort entgegen dem landes- und regionalplanerischen
Zentralitdtsgebot nicht im Grundzentrum Winnweiler, es muss aber beriicksichtigt
werden, dass die Planfliche unmittelbar an den Siedlungsbereich der Ortsgemeinde
Winnweiler angrenzt. Aus gutachterlicher Sicht und in den Stellungnahmen der Ver-
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fahrensbeteiligten wurde die raumlich und funktional eindeutige Zuordnung zum Sied-
lungsbereich des Grundzentrums Winnweiler bestétigt. Daher ist in diesem konkreten
Einzelfall eine Zielabweichung vom Zentralitdtsgebot aus raumordnerischer Sicht noch
vertretbar. Aufgrund dieser stadtebaulichen Sondersituation kénnen die Bedenken
gegen die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben mit innenstadtrelevanten Sortiment
an dem fur die Zulassung der Zielabweichung beantragten Standort ausnahmsweise
zurlickgestelit werden.

Nach dem landesplanerischen Ziel ,stddtebauliches Integrationsgebot” (Z 58 LEP IV,
Ziel Zy 12 RROP Westpfalz) sind groRflachige Einzelhandelseinrichtungen mit innen-
sladtrelevanten Sortimenten nur in stadtebaulich integrierten Bereichen zuldssig. Die-
se Bereiche sind als Zentrale Versorgungsbereiche in Abstimmung mit der Regional-
planung festzulegen und zu begriinden. Im Rahmen des Abweichungsverfahrens ist
daher auch das Einzelhandelskonzept der Verbandsgemeinde Winnweiler (Stand
2016) in die Abwédgung einzubeziehen, in dem der Vorhabenstandort aus gutachterli-
cher Sicht fir die Lebensmittelnahversorgung empfohlen wird. Grundsétzlich handelt
es sich bei der Einzelhandelskonzeption um eine informelle Planung, die nach § 1 (6)
Nr. 11 BauGB bei der Aufstellung der Bauleitplane zu berlcksichtigen ist. Es liegt im
Ermessen der Kommune, Uber die stadtebauliche Erforderlichkeit der Ansiedlung ei-
nes konkreten Vorhabens zu entscheiden.

In ihrer Antragsbegrindung bezieht sich die Gemeinde auf die ,Auswirkungsanalyse
zu aktuellen Ansiedlungs- und Umsiedlungsvorhaben in der Verbandsgemeinde
Winnweiler  (vgl. Kap. VI, Einzelhandelskonzept 2016). Die mit dem Vorhaben ge-
plante Verkaufsflachenausweisung wurde hinsichtlich der Auswirkungen auf die Ein-
zelhandelssituation in Winnweiler sowie auf die zentralen Versorgungsbereiche der
Kommunen im Einzugsbereich des Vorhabens untersucht. Aus gutachterlicher Sicht
werden durch das geplante Vorhaben keine erheblichen Auswirkungen auf den Ver-
sorgungsbereich der Ortsgemeinde Winnweiler sowie die Versorgungsbereiche be-
nachbarter Kommunen prognostiziert.
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Auf Seite 68 ff. wird festgestelit, dass die Umsatzumverteilungen von 24 % fiir die
Segmente Nahrungs- und Genussmittel fir das Grundzentrum Winnweiler (insbeson-
dere der Lebensmittelvolisortimentmarkt der Fa. EDEKA) gutachterlich zu erwarten
sind. Dazu kommen Umsatzverluste von bis zu 4 % fir die anderen Ortsgemeinden, in
denen (berwiegend kleine Anbieter im Lebensmittelbereich vorhanden sind (Lebens-
mittel-SB-Geschéft in Hérigen, nah&gut Dautermann in Minchweiler, Béckereien,
Metzgereien, Hofladen). Die prognostizierten Umsatzumverteilungen fiir andere zent-
rale Orte werden als nicht erheblich bewertet, da der Héchstwert bei 1-2 % liegt.

Fur das Segment Drogeriewaren wird gutachterlich festgestelit, dass es nur als Rand-
sortiment der in der VG Winnweiler anséssigen Lebensmittelmarkte vorhanden ist. Fir
den geplanten Drogeriemarkt wird eine Quote von bis 6 % Umsatzumverteilungen
prognostiziert, jedoch keine Bestandsgefdhrdung der vorhandenen Einzelhandelsbe-
triebe im Einzugsbereich des Vorhabens. Die Auswirkungen werden aus gutachtlicher
Sicht als nur unerheblich bewertet, da sie nicht tiber den Abwagungsschwellenwert
von 10% hinausgehen. Dies wird auch fir die umliegenden zentralen Orte im Ein-
zugsbereich des Vorhabens festgestellt (vgl. Pkt. 5.3. Einzelhandelskonzept 2016).

Béi dieser Betrachtung wird auBer Acht gelassen, dass mit dem Wert von 10 % nicht
uneingeschrankt die Grenze schidlicher Auswirkungen definiert werden kann. Je
nach den lokalen Gegebenheiten kénnen aus landesplanerischer Sicht auch durch
deutlich geringere Umsatzumverteilungen bereits gravierende Folgen fir die vorhan-
denen Strukturen einschlieBlich des Einzelhandels entstehen. Eine Grenze fiir die
Zumutbarkeit der Auswirkungen von Umsatzumverteilungen und Kaufkraftabfliissen
kann nicht an prognostizierten Prozentwerten festgemacht werden (vgl. OVG NRW,
Urteil vom 11.12.2006 -7 A 964/05).

Grundsétzlich ist mit dem Vorhaben eine Konkurrenzwirkung auf die vorhandenen
Einzelhandelsbetriebe zu erwarten (vgl. Auswirkungsanalyse S. 67 ff). Aus landespla-
nerischer Sicht kann der Auffassung der Verfahrensbeteiligten zugestimmt werden,
dass die Grundversorgung im Bereich der Nahrungs- und Genussmittel als ausrei-
chend gesichert anzusehen ist und nur im Nonfood-Bereich noch Ergénzungsbedarf
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besteht. Die Neuansiedlung eines zusétzlichen Lebensmittelvollsortimentmarkts ist
daher nicht geboten. Unter der Pramisse einer stédtebaulichen Vertraglichkeit sind die
geplante Verlagerung und Erweiterung des Lebensmitteldiscounters und die Neuan-
siedlung eines Drogeriemarkts hinreichend fir die Versorgungsfunktion der Ver-
bandsgemeinde.

Entgegen der Auffassung des Gutachters, bewerten die Planungsgemeinschaft und
die Kreisverwaltung Donnersbergkreis das Nichtbeeintrichtigungsgebot (Z 60 LEP 1V)
als tangiert. Beeintrachtigungen sind insbesondere fiir den bestehenden Lebensmit-
telvolisortimentmarkt der Firma EDEKA in der Ortsgemeinde Winnweiler zu erwarten,
der maRgeblich die Versorgung der Verbandsgemeinde sicherstellt und entsprechend
der landesplanerischen Zielvorgaben im Grundzentrum angesiedelt ist. Mit der Etab-
lierung eines zuséatzlichen Lebensmittelvolimarktes ist insgesamt keine wesentliche
Verbesserung der Versorgung zu erwarten. Vielmehr wird eine Wettbewerbssituation
geschalffen, die zusétzlich zu den zu erwartenden Umsatzumverteilungen durch den
vergrélerten NETTO-Markt und teilweise durch den Drogeriemarkt die Beeintrachti-
gungen fur den bestehenden Vollsortimenter in Winnweiler deutlich erhdhen. Vor dem
Hintergrund des gutachterlich prognostizierten Umsatzverlustes von 24 % ist die wirt-
schaftliche Tragfahigkeit des vorhandenen Marktes daher zumindest ungewiss, so
dass auch stédtebauliche Auswirkungen (Leersténde u.4.) nicht ausgeschlossen wer-
den kénnen.

Diese Einschatzung wird auch durch die Industrie- und Handelskammer geteilt, die
durch die Neuansiedlung eines zusétzlichen Lebensmittelvollsortimenters mit 1.600
m? VKF i.V.m. dem mit angrenzendem Discounter der Fa. NETTO mit 1.000 m? VKF
den Standort des bestehenden Vollsortimentmarktes der Fa. EDEKA als gefdhrdet
ansieht. Gegen die geplante neue Agglomeration aus Vollsortimenter, Discounter und
Drogeriemarkt mit 3.300 m? VKF durfte sich der innenstadtndher gelegene und dann
wegen des Umzugs des Discounters isoliert liegende Konkurrenzstandort auf Dauer
wirtschaftlich nicht halten kénnen.
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Zur raumordnerischen Bewertung der Auswirkungen des Vorhabens sind die geplan-
ten Verkaufsfldchen in Relation zu den vorhandenen Gesamtverkaufsflichen insbe-
sondere der Ortsmitte zu betrachten. Im Einzelhandelskonzept 2016 wird im Bereich
Nahrungs- und Genussmittel eine Gesamtverkaufsfliche von 4.000 m? in der Ver-
bandsgemeinde Winnweiler und im Grundzentrum Winnweiler von 3.530 m? im Be-
stand ermiltelt. Die Verkaufsflachen im Nonfood-Segment umfassen fiir die Ver-
bandsgemeinde 2.800 m? und im Grundzentrum Winnweiler 1.350 m2. Mit dem Vor-
haben wiirde sich die innenstadtrelevante Verkaufsfliche am Standort Gewerbegebiet
~ochéferdelle" gegentber dem Bestand im Grundzentrum um 2.500 m? erhéhen.

Zwar kénnen aus raumordnerischer Sicht aus den Umsatzumverteilungen allein noch
nicht schéddliche stadtebauliche Auswirkungen auf das Grundzentrum bzw. die Nach-
barkommunen abgeleitet werden, es kann aber bereits durch die mit dem Vorhaben
verbundene Erhéhung der Verkaufsflichen von ca. 51 % fur das Segment ,innen-
stadtrelevante Sortimente” im Gewerbegebiet ,Schéferdelle” von Auswirkungen fiir
das Grundzentrum Winnweiler ausgegangen werden.

Obwohl nach dem kommunalen Einzelhandelskonzept dies ausdriicklich verhindert
werden soll, wird in der Folge die negative Summationswirkung peripherer Standorte
auf das Grundzentrum weiter erhtht. Die geplante Erweiterung der Verkaufsflachen
fir innenstadtrelevante Sortimente in der stddtebaulich nicht integrierten Lage wird
daher auch in der Stellungnahme der Oberen Bauaufsichtsbehtrde grundsétzlich kri-
tisch bewertet.

Mit dem Vorhaben soll das interkommunale Gewerbegebiet ,Schiferdelle” zu einem
Einzelhandelsstandort umgewidmet werden. Mit der Ausweisung des interkommuna-
len Gewerbegebiets wurde die regionalplanerische Funktionszuweisung ,Gewerbe" fiir
das Grundzentrum Winnweiler bauleitplanerisch umgesetzt. Die besondere Funktion
Gewerbe beinhaltet den Auftrag an die Kommunen, auf der Basis gewerblich-
industrieller Standortkonzepte Baufldchen im Rahmen der Bauleitplanung vorzuhalten
und bei Bedarf zu entwickeln. Es muss davon ausgegangen werden, dass die Antrag-
stellerin mit der geplanten Umwidmung keinen Bedarf an gewerblichen Baufldchen
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mehr hat und dass sie ihre Funktion als Gewerbestandort mit den vorhandenen Fla-
chen auch fir die Zukunft ausreichend gesichert sieht.

In der Gesamtschau kdnnen mit dem Vorhaben stidtebaulich unerwiinschte Fehlent-
wicklungen insbesondere zu Lasten der Versorgungsfunktion des Grundzentrums
Winnweiler und der benachbarten Orte nicht ganzlich ausgeschlossen werden. Daher
ist einer Agglomeration von weiteren auch kleinflichigen Einzelhandelsbetrieben im
Umfeld der geplanten Verlagerung und Erweiterung des Lebensmittelmarktes der Fa.
NETTO sowie des Drogeriemarktes entgegenzuwirken (vgl. Z 61 LEP IV). Durch ge-
eignete bauleitplanerische Festsetzungen sind weitere Ansiedlungen von Einzelhan-
delsbetrieben im Umfeld des Vorhabenstandorts auszuschlieBen (Auflagen 4 und 5).

Bei der Abwégung der raumordnerischen Vertretbarkeit des Vorhabens sind die ge-
nannten Aspekte aus den Stellungnahmen der Verfahrensbeteiligten, dem kommuna-
len Einzelhandelskonzept sowie der Auswirkungsanalyse zu wirdigen. In der Ge-
samtabwégung kann die Verkaufsfldchenerweiterung fir innenstadtrelevante Sorti-
mente im Rahmen der Verlagerung und Erweiterung des Lebensmitteldiscounters der
Fa. NETTO mit maximal 1.000 m? VKF (Auflage 1) und des Drogeriemarktes mit ma-
ximal 700 m? VKF (Auflage 2) noch als vertretbar im Sinne des § 8 (3) i.V. m. § 10 (6)
LPIG bewertet werden.

2u 3:

Das Ziel ,Zentralitdtsgebot" (Z 57 LEP V) sichert die Zuordnung der grof¥flidchigen
Einzelhandelsbetriebe zu den Zentralen Orten. Die Grundversorgung, insbesondere
mit Lebensmitteln, soll méglichst verbrauchernah erfolgen. Einzelhandelsbetriebe mit
mehr als 2.000 m? sind nur in Mittel- bzw. Oberzentren zuldssig. Die Notwendigkeit
der Ansiedlung von groRflachigen Einzelhandelsbetrieben sollte aus einem Einzel-
handelskonzept der Verbandsgemeinde abgeleitet werden kénnen.

Mit dem Ziel ,Integrationsgebot" (Z 58 LEP IV) wird der Auftrag an die Kommunen ver-
folgt, die Funktionsfahigkeit und Attraktivitdt der zentralen Orte und ihrer stidtebaulich
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integrierten Bereiche zu sichern. Die stddtebauliche Integration des groRflachigen
Einzelhandels soll Schwdchungen von Innenstadtfunktionen verhindern. Es soll ein
angemessenes Verhéltnis der GréRenordnung zwischen den Verkaufsflachen in inte-
grierten Bereichen und denen an erganzenden Standorten gewahrleistet werden.

Das Ziel ,Agglomerationsverbot' (Z 61 LEP IV) dient der landesplanerischen Steue-
rung auch kleinflachiger Einzelhandelsbetriebe, die sich durch Summationseffekte wie
groRflachige Einzelhandelsbetriebe auswirken kénnen.

Im vorliegenden Fall sollen zwei groRflachige Lebensmittelmérkte und ein Drogerie-
markt auf der Gemarkung einer Ortsgemeinde ohne zentraltrtliche Funktion angesie-
delt werden. Der verfahrensgegenstindliche Vorhabenstandort kann nach den gut-
achterlichen Aussagen und den Stellungnahmen der Verfahrensbeteiligten als Nah-
versorgungsstandort des Grundzentrum Winnweiler bewertet werden. Der Planstand-
ort liegt auf der Gemarkungsgrenze zum Grundzentrum Winnweiler und ist nach gut-
achlerlicher Feststellung und nach Einschatzung der Verfahrensbeteiligten rdumlich
und funktional eindeutig dem zentralen Ort zuzuordnen.

Bei der Verlagerung des Lebensmittelmarkts der Fa. NETTO handelt es sich um einen
bestehenden und im Einzelhandelsgefiige der Ortsgemeinde Winnweiler etablierten
Betrieb. Mit der Erweiterung dieses Betriebes wird eine Verkaufsfldche von 1.000 m?
sowie fur den Drogeriemarkt eine Verkaufsfldche von 700 m? in der Ortsgemeinde
Lohnsfeld entwickelt. Mit dieser Verkaufsflachenbegrenzung kann dem Entwicklungs-
rahmen fur Einzelhandelsbetriebe mit innenstadtrelevanten Sortiment noch entspro-
chen werden.

Die Funktion der umliegenden stadtebaulich integrierten Bereiche wird mit der Aus-
weisung eines Sondergebiets fiir diese beiden Einzelhandelsbetriebe aus raumordne-
rischer Sicht nicht gefahrdet. Nach Auffassung des beteiligten Ministeriums, der obe-
ren Bauaufsichisbehdrde sowie der Planungsgemeinschaft Westpfalz und der Kreis-
verwaltung Donnersbergkreis wird in diesem besonderen Einzelfall das Landesent-
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wicklungsprogramm durch die Zulassung einer Abweichung von den genannten Zielen
in seinen Grundziigen nicht beriihrt.

Mit dem geplanten Vorhaben soll an einem peripheren Standort eine Verkaufsfliche
fur das innenstadtrelevante Sortiment mit 3.300 m? entwickelt werden. Nach der Aus-
wirkungsanalyse vom Mérz 2016 wurden zwar gutachterlich keine erheblichen Beein-
trachtigungen des zentralen Versorgungsbereichs von Winnweiler prognostiziert, je-
doch fur die anderen Bestandsstandorte insbesondere den Lebensmittelmarkt der Fa.
EDEKA in Winnweiler erhebliche Auswirkungen durch Umsatzumverteilung von 24 %
ermittelt. In den Stellungnahmen der Verfahrensbeteiligten wird fir die Ansiedlung
eines zusétzlichen Vollsortimentmarktes kein Einvernehmen erteilt. Dabei wird gewiir-
digt, dass die ,Weiterentwicklung der Ortsmitte von Winnweiler als zentraler Versor-
gungsbereich” wesentliches Ziel des kommunalen Einzelhandelskonzepts ist (vgl. S. .
36 und S. 45, Einzelhandelskonzept 2016). Dieses kommunale Entwicklungsziel ent-
spricht den landesplanerischen Vorgaben und sollte durch eine umfangreiche Ver-
kaufsflachenentwicklung an einem autokundenorientierten Standort nicht konterkariert
werden. Mit der Beschrénkung des Einzelhandelsvorhabens auf die Verlagerung des
Lebensmitteldiscounters der Fa. NETTO und die Neuansiedlung eines Drogeriemark-
tes kann die Funktionsfihigkeit des Grundzentrums und der vorhandenen Versor-
gungsstrukturen gesichert werden.

Mit den Nebenbestimmungen 1 bis 5 kénnen die gutachterlich prognostizierten Beein-
trachtigungen durch Umsatzumverteilung fur die vorhandene Einzelhandelsstruktur
reduziert werden. Der Sinn und Zweck der landesplanerischen Zielvorgaben zum Ein-
zelhandel wird durch das Vorhaben somit nicht in Frage gestellt. In der Gesamtabwi-
gung ist aus Sicht der Raumordnung und Landesplanung die Grundkonzeption des
Landesentwicklungsprogramms durch das Vorhaben somit nicht betroffen. Die mit
dem ,Zentralitdtsgebot”, dem ,Stédtebaulichen Integrationsgebot’ und dem ,Agglome-
rationsverbot" verfolgten Ziele werden in ihrer Gesamtheit nicht in Frage gestellt. Nach
derzeitigem Kenntnisstand ist nicht davon auszugehen, dass negative Auswirkungen
auf andere Ziele der Raumordnung zu erwarten sind.

23/26



|ﬂs} Rhcinlandpﬁllz

’:

STRUKTUR- UND
GENEHHIGUNGSDIREKTION
SUD

Rechtsbehelfshelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Struktur- und Genehmigungsdirektion
Sld, Friedrich-Ebert-Strale 14, 67433 Neustadt an der WeinstralRe schriftlich oder zur
Niederschrift einzulegen.

Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist
das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem
Signaturgesetz zu versehen.

Die elektronische Form wird durch eine qualifiziert signierte Datei gewahrt, die nach
den Malkgaben der Landesverordnung iiber den elektronischen Rechtsverkehr in
Rheinland-Pfalz (ERVLVO) vom 10. Juli 2015 (GVBI. S. 175) in der jeweils geltenden
Fassung zu tibermitteln ist.

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbe-
dingungen zu beachten, die im Internet unter www.sgdsued.rlp.defelektronische-
kommunikation aufgefuhrt sind.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

/kv’({’l //7 ]‘»L:Lé;.’t) Z{@jp

Gabrielle Zebe
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Ill. Verteiler

Ministerium far Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau
Referat 8403

Mittelstand und Dienstleistungen
Stiftsstralle 9

55116 Mainz

Referat 43
im Haus

Planungsgemeinschaft Westpfalz
Bahnhofstrale 1
67655 Kaiserslautern

Kreisverwaltung Donnersbergkreis
UhlandstraBe 2
67292 Kirchheimbolanden

Kreisverwaltung Kaiserslautern
Untere Landesplanungsbehérde
Lauterstrale 8

67657 Kaiserslautern

Industrie- und Handelskammer fiir die Pfalz
Europaallee 14
67657 Kaiserslautern
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In Abdruck

Ministerium des Innern und fir Sport
Oberste Landesplanungsbehérde
Stiftsstralle 9

55116 Mainz

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griien
Im Auftrag

@ Z
(/3/ bnelle Ze(/ e
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